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referitor la propunerea legislativă pentru completarea
Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 142/2008 privind
aprobarea Planului de amenajare a teritoriului naţional

Secţiunea a VIII - a - zone cu resurse turistice

Analizând     propunerea     ]egislativă     pentru     comp]etarea
Ordonanţei   de   urgenţă   a   Guvernului   nr.   142/2008   privind
aprobarea Planului de amenajare a teritoriului naţional Secţiunea
a VIII -a -zone cu resurse turistice (b587/12.11.2025), transmisă de
Secretarul General al Senatului cu adresa m. XXXV/6412/17.11.2025

--şiinregîstrafăk€e=s:iHul Legislativ cu nr. D 1009/18.11.2025,
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(1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicată,
şi al art. 29  alin. (4) din Regulamentul de organizare şi fimcţionare a
Consiliului Legislativ,

Avizează  negativ  propunerea  legislativă,  pentru  umătoarele
considerente:

1.    Propunerea    legislativă    are    ca    obiect    de    reglementare
modificarea  anexelor  nr.   1,   3,   5   şi  7  la  Ordonanţa  de  urgenţă  a
Guvemului nr.  142/2008  privind  aprobarea Planului  de  amenajare  a
teritoriului  naţional  Secţiunea  a  VIII-a  -  zone  cu  resurse  turistice,
aprobată  cu  modificări  prin  Legea  nr.  190/2009,  cu  modificările  şi`
completările   ulterioare,    în    sensul    introducerii   unei    noi   unităţi
administrativ-teritoriale cu concentrare mare a resurselor antropice, ca
resusă dominantă, respectiv comuna Cociuba Mare, în cadrul zonelor
cu resurse turistice ale judeţului Bihor.

Potrivit Expunerii  de  motive,  demersul  legislativ  are  ^m vedere
fzrph]:l  ăzL  ,Actualul  cadru  normativ   (..)   condiţionează  statutul  de
«unitate  administrativ-teritorială  cu  resurse  turistice»   exclusiv  de
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c[mplasamentul geograf iic al resursei, f ără a lua ^m considerare dreptul
de   proprietate   publică   sau   rolul   e;f;ectiv   al   unei   alte   unităţi
admiristrativ-teritoriale  în  administrarea  şi  valorificarea  acesteia,
omisiune care  generează de  altf;el inechităţi  şi limitează  capacitatea
autorităţilor locale de a accesa programe de finanţare, de a elabora
strategii de dezwoltare turistică locală Şi de a valorifica patrimoniul
balnear sau cultural pe care îl deţin legal, doar pentru că patrimoniul
respectiv este amplasat pe teritoriul unei alte comune" .

2. Propunerea legislativă face parte din categoria legilor ordinare,
iar ^m aplicarea art.  75  alin.  (1) din Constituţia României, republicată,
prima Cameră sesizată este Senatul.

3. Menţionăm că, prin avizul pe care îl emite, Consiliul Legislativ
nu se prgnunţă asupra oportunităţii soluţiilor legislative preconizate.

4. In ceea ce priveşte categoria actului nomativ prin care se poate
reglementa soluţia propusă,  semnalăm  că aceasta trebuie  să respecte
dispoziţiile    art.    10    din    Ordonanţa    de    ugenţă    a    Guvemului
nr.  142/2008,   aprobată  cu  modificări  prin  Legea  nr.   190/2009,   cu
modificările  şi  completările  ulterioare,  potrivit  cărora  ,4nerc/c  /cz
prezenta   ordonanţă   de   urgenţă   se   reactualizează   periodic,   prln
hotărâre a Gwernului, pe măsura ideniif iicării de noi resurse turistice,
precum  şi  a  modif iicărilor  intervenite  asupra  inf i.astructurii  specif ic
turistice sau tehnice. Declararea şi delimitarea noilor zone cu resurse
turistice se fiac în confbrmitate cu normele în vigoare." .

Sub   acest  aspect,   art.   4   alin.   (1)   din   Legea   nr.   24/2000,
republicată, cu modificările şi completările ulterioare, stabileşte că:

Actele normati;ye  se  elaborează în funcţie  de  ierarhia lor,  de
categoria acestora Şi de auiorita[tea publică competentă să le adopte." .

Ca   atare,   pentru   respectarea   exigenţelor   legale   menţionate,
apreciem că actul normativ prin care se poate face modificarea anexelor
în cauză ^m sensul umărit este hotărârea Guvernului, şi nu legea.

Faţă  de  cele  arătate,  avem  în  vedere,  cu  titlu  exemplificativ:
Hotărârea  Guvernului nr. 657/2018 pentru modificarea anexelor la
Ordonanţa  de  urgenţă  a  Guvemului  nr.  142/2008  privind  aprobarea
Planului de amenajare a teritoriului naţional Secţiunea a VIII-a -zone
cu resurse  turistice,  respectiv  Hotărârea  Guvernului  nr.  563/2024
pentm modificarea anexelor nr. 1 - 7 si nr. 8 1a Ordonanţa de ugentă a
Guvemului nr.  142/2008  privind  aprobarea Planului  de  amenajare  a
teritoriului naţional Secţiunea a VIII-a - zone cu resurse tuistice.



Mai  mult  decât  atât,  semnalăm  faptul  că,  în jurisprudenţa  sa,
Curtea  Constituţională  a  reţinut  că  „czccepfc77`ec7  z.c7ez.z. pofrz.vz.r  cărez.cz
Parlamentul îşi poate exercita competenţa de autoritate legiuitoare în
mod discreţionar, oricând şi în orice condiţii, adoptând legi în domenii
care    aparţin   în    exciusi;yitate    actelor    cu   caracter    infiraiegal,
admlnistratiw,    ar    echivala   cu   o    abatere    de   la   prerogativele
constituţionale ale acestei autorităţi consacrate de art. 61 alin. (1) din
Constituţie şi transf iormarea acesteia în autoritate publică executivă[ '\ .

De  asemenea,  Curtea a mai  arătat  că ,Pczr/cz77cG77fzf/,  cmogfş;7c7zf-şz.
competenţa  de  legifierare,  în  cohdiţiile,  domeniul  şi  cu  finalitatea
urmărite,  a ^mcălcat principiul  separaţiei  şi  echilibrului puterilor în
stcti,  consacrat de art.  1  alin.  (4)  din Constituţie, viciu care afiectează
legeaîncmsamblu".

Având ^m vedere cele de mai sus, soluţiile legislative preconizate
sunt susceptibile de a fi afectate de vicii de neconstituţionalitate pentru
încălcarea principiului separaţiei puterilor în stat,  consacrat  de art.  1
alin. (4) din Constituţie şi a rolului Parlamentului, prevăzut de art. 61
alin. (1) din Legea fimdamentală.

*

**

În concluzie, faţă de cele de mai sus, prezenta propunere legislativă
nu poate fi adoptată.
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t   Decizia Curţii  Constituţionale iu..  531  din  ls  iulie 2018,  publicată în Monitorul Oficial al  României,  Partea 1,

nr. 674 din 2 august 2018, paragrafiil 56.
2  Decizia nr. 600/2005, paragrafiil 3.




